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HOMORABLE ASAMEBLEA:

La Comisién de Transpories, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2; vy 45, numerales 6, incisos e) y f); v 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesién efectuada por la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de
la Unién, en fecha 29 de junio del afio que transcurre, la Diputada Martha Cristina
Jiméanaz Marquez del Grupo Parlamentario del Partido Accion MNacional, presanto
Iniciativa de reforma de la fraccion XV, del articulo & Bis; el segundo parrafo, del 30;
el segundo parrafo, del 31, las fracciones Ill y IV, del 31 Ter; el primer parrafo, del
31 Quater; el sequndo parrafo, del 52; y las once fracciones del 59, asi como su
dltimo parrafo; y se adicionan, con un tercer parrafo, el 30; con una fraccién V, el 31
Ter; y con un segundo parrafo, la fraccion X del 59; todos de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario.

2. Posterior a esto, el dia 04 de Julio de 2016, con el numero de oficio CP2R1A-
1825, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, dictd tramite: “Se turna a la Comisién de Transportes de la Camara de
Diputados”, para Dictamen.
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3. Con base en lo anterior, la Comision de Transportes, procedid al analisis de
la iniciativa de reforma de la fraccion XV, del articulo 6 Bis, el segundo parrafo, del
30; el segundo parrafo, del 31; las fracciones lll y IV, del 31 Ter; el primer parrafo,
del 31 Quater, el segundo parrafo, del 52; y las once fracciones del 59, asi como su
ultimeo parrafo; y se adicionan, con un tercer parrafo, el 30, con una fraccion V, el 31
Ter; y con un segundo parrafo, la fraccion X del 59; todos de la Ley Reglamentarna
del Servicio Ferroviario y resolvio aprobarla parcialmente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Propuesta de reforma de la fraccion XV del articulo 6 Bis; el segundo parrafo del
articulo 30, el segundo parrafo del articulo 31, las fracciones Il y IV del 31 Ter, el
primer parrafo del articulo 31 Quater, el segqundo parrafo del articulo 52, fracciones
LT, I, W, WLV WL X, Xy X del articulo 59 todos de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario.

MOTIVACION DE LA INICIATIVA

En su exposicion de molivos, la diputada Jiménez Marquez apunta lo siguiente;

I.  De ninguna manera, la presente iniciativa constiluye un tema novedoso para esla
Camara, De tiempo atras, esta Camara de Diputados del Congraso de la Unién se ha
ocupado de la prestacion del servicio ferroviano, En primer lugar, & 26 de enero del
afo 2015, se publicd el Decreto de reformas a la Ley Reglamentara del Senvicio
Farroviaro, la reforma se ocupd, entre olros temas, de crear la Agencia Reguladora
del Transporte Femoviano, como dorgano desconcentrado de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes; establecer un Fondo Macional de Seguridad para
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Cruces Viales Ferroviarios, a fin de apoyar el financiamiento de la construccion,
mantenimiento y operacion de la sefializacion, los sistemas de alerta y de obstruccion
de irafico automolor v pealonal, cuando ef trdnsilo se realice al inlerior de zonas
urbanas o ceniros de poblacidn; la conformacién en cada Enlidad federativa que asi
lo requiera, de un comite de seguridad en cruces viales ferroviaros, elcélera.

En esa virtud, desde el afio préximo pasado, esta Camara ha estado pidiendo a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) que instrumente las acciones
necesanas a fin de agilizar la creacién de la Agencia Reguladora del Transporie
Femroviario y |a posterior emision de las reglas de operacion del Fondo Macional de
Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios. Lo anterior, entre ofras cosas, con el objeto
de que cada Entidad federativa que asi lo requirera contara con un Comité de
Seguridad en cruces viales ferroviarios.

Esta no es, en lo absoluto, una prelensién ociosa. Entre otras previsiones de cardcler
Iransilorio en el respeciivo Decreto, se previo que la Agencia deberia ser creada en
un plazo no mayor a 180 dias naturales; que las erogaciones que se genararan con
molivo de la entrada en vigor del Decreto, se realizarian con cargo al presupuesto
aprobado para tal fin a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories; que los
recursos humanos, financieros y materiales con los que actualmente contara la
Direccibn General de Transporte Ferroviario y Multimodal pasarian a formar parte de
la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario; que el Ejecutivo Federal contaba
con un plazo de 180 dias naturales para emitir las modificaciones comespondientas al
Reglamento del Servicio Ferroviano, elcétera,

Lo que propicid que esta Camara, de nueva cuenta, urgiera al Ejecutivo federal y a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a acelerar la operacidn de esta
serie de reformas despues de todo. en terminos generales, e proceso debid haber
concluido, por mandato de la propia ley, desde el mes de julio de 2015.

La Ley que nos ocupa establece, con toda clanidad, un marco normativo que sirve da
referente para la Iniciativa gque hoy se presenta;
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1. El objetive de la Ley, por ejemplo, a grandes trazos se perdila en su articulo 1°.; al
sefialar que la Ley tiene como finalidad regular la construccién, operacién, explotackn,
consernvacion, mantenimiento y garantia de inlerconexién en las vias férreas cuando
sean vias generales de comunicacion, asi como procurar las condiciones de
competencia en el servicio pablico de transporte ferroviario gque en ellas opera vy los
sarvicios auxiliares,

2. Laseguridad es otro tema que constituye un eje rector de este cuerpo normativo; asi
por ajemplo, el articulo 30 prevé que toda obra que se requiera para la prestacion del
servicio ferroviano dentro de los limites de un centro de poblacidn, debera cumplir con
lo dispuesto en la legiskacidn, programas v Zonficacidn en materna de desamollo
urbano y proteccidn ambiéental, por otro kado, el 31 Bis deflermina que e Gobiemo
Federal constituira un Fondo (el Fondo Nacional de Segunidad para Cruces Viales
Ferroviaros), que tendra como objetive apoyar el financiamiento de la construccion,
mantenimienio y operacién de la sedalizacion, los sistemas de alerta y de obstruccidn
de Irdfico automolor v pealonal, cuando el trdnsilo se realice al inlerior de zonas
urbanas o ceniros de poblacién; y a su vez, el articulo 33 contempla que la Secretaria
en coordinacion con la autendad municipal commespondiente, podra requerir que los
predios colindanies a las vias férmeas, se cerguen o delimiten, segin se requiera,
respacto dal derecho de via, por razones de seguridad;

3. Otro eje gue sirve de referente de la Ley es [a consulta a los interesados en clertos
casos; en esle sentido, el anlicule 6 Bis, fraccidn XV, contemnpia la posibilidad de que
la Agencia pueda organizar foros vy paneles intermacionales en matera del servicio
ferroviario; el articulo 24 sefiala que la Agencia Reguladora del Transporie Femovianio,
previa consulta a los concesionanos, permisionarnos y usuarios, debera determinar vy
publicar, para efectos estadisticos, los indicadores referentes a los senvicios, eficiencia
oparativa, administrativa y de atencion gue deberan prestar a los usuanos,
considerando los critenos o principlos que sean reconocides internacionalmente para
lal efecto; e igualmente, el artlculo 31 Gudter contempla que una vez identificados los
cruzamienios donde se aplicaran los recursos del Fonde, se conformard en cada
entidad federativa un Comité de Seguridad en Cruces Viales Femoviarios; el cual
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debera integrarse, en los casos en donde las obras necesarias se realicen en
comunidades indigenas o agranas, con un representante de dichas comunidades;

4. Igualmente, otro eje rector es la desconcentracion de recursos y facultades que se
evidencian no solo con la desaparicion de la Direccidn General de Transporie
Farroviano y Multimoadal, sino con la creacidn del Fondo Nacional de Seguridad para
Cruces Viales Ferroviarios: asi como de la Agencia Reguladora del Transpore
Ferroviaro; que el Ejeculivo Federal. En esta sentido, el articulo 31 Bis no deja lugar
a dudas pues contempla que el Gobierno federal constituira el Fondo con el objeto de
apoyar el financiamiento de la construccidn, manlenimienio y operacidn de la
sefalizacion, los sistemas de alerta y de obstruccidn de irafico astomotor y peatonal,
cuando el transito se realice al interior de zonas urbanas o centros de poblacién,; e
incluso, el articulo 31 Ter prevé que los recursos del Fondo seran administrados y
ajercidos, a través de un fideicomiso plblico;

5 Otra de las caracteristicas de |a reforma a la Ley es la parlicipacidn de los distintos
seclores y drdenes de autoridad en lemas que, en principio. son compelencia de la
Federacion; de esle modo, el ariculo 30, segundo parrafo, determina que la
Secretaria, tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, promoverd con los
estados, municipios, concesionarios o particulares la conservacion, reconstruccion y
ampliacion de ramos federales, ¥ la construccion de libramientos que eviten el paso
por las poblaciones, v el articulo 31 Ter sefala que el patrimonio del Fondo se
integrard con aporiaciones de la federacidn, de las entidades federativas y sus
municipios, enire olras previsiones; en tanto que el artlculo 31 Quater prevé, como ya
vimos, que los comités de Seguridad en Cruces Viales Ferovianos, deberan
integrarse, entre ofres, con un representante “del o de los municipios o demarcaciones
en donde se localicen los cruzamantos”,

A su vaz, la paricipacidn ciudadana se alienta, en & arliculo 31 Quater, &l cual
defermina que a los comités de Seguridad en Cruces Viales Ferroviarnios, fambién
concurfiran en los casos en las obras se realicen en comunidades indigenas o
agranas, con “un represaniante de dichas comunidades” ¥
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6. Asimismo, otro que podriamos llamar un “principio rector” de la Ley, es condicionar la
realizacion de obras o la prestacidn de los servicios, a un interés colectivo, por
ejemplo, &l tercer parrafo de su articulo 24 sefiala que los senvicios ferroviarios se
prestaran a todos los usuaros solicitantes de manera parmanenia, uniformea v en
condiciones equitativas en cuanto a oporunidad, calidad v precis; qgue la Agencia,
previa consulla a los concesionarios, permisionarnos ¥y usuarios, deberd determinar y
publicar, para efecios estadisticos, los indicadores referenles a los servicios, eficiencia
operativa, adminisirativa vy de atencién que deberan prestar a los usuarios,
considerando (05 criterios o principios que sean reconocidos intermacionalmente para
tal efecto; que la propia Agencia fendrd la facultad de monitorear y evaluar los
indicadores establecidos v, en su caso, "emitird recomendaciones particulares para la
implemeniacidn de acciones a efecto de manlener los estandares del servicio
ferroviario”. Incluso en su Gtimo parrafo contempla que: “Los servicios ferrovianos
podran interrumpirse tolal o parcialimente, previa aulonzacidn por parfe de la
Secretaria”

V. Anites de confinuar, resulla preciso hacer una consideracion previa: Por decralo
publicado en & Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 2016, se decland |a
reforma y adicidn de diversas disposiciones de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo. El régimen de los
articules transitonos determing, enire olras cosas que dicho Decrelo entraria en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diane Oficial de la Federacion; vy en &l
segundo transitono, que el valor inicial diano de la Unidad de Medida y Aclualizacion,
a la fecha de entrada en vigor del mismo seria “equivalente al gue tenga el salario
mimima general vigante diano para fodo &f pais. al momenlo de la entrada an vigor dal
presemnie Decrelto v hasta gue se aclualice dicho valor conforme al procedimienio
pravisto en & articulo guinto ransilorno”, tomando en cuenta lo anlerior, es que buena
parie de la reforma sustituye la expresion “salarios minimos™ por la de “unidades de
medida”; a fin de ser consecuentes con esta reforma; esa y no ofra es la razdn de la
reforma que se propone al segundo parrafo del articulo 52 en vigor; y la contenidas
en las fracciones de la | a la IX, del 58,
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V.  Asi las cosas, a partir de esos ejes confenidos en la Ley Reglameniana del Servicio
Ferroviario, la insuficiencia de algunas de las previsiones contenidas en ella
vinculadas directamente con algunas de dichas premisas y la falta de celeridad e
inclusive, del franco incumplimiento, por parie de la autoridad encargada de su
ejecucion, es que sa presenta la actual Iniciativa a efecto de reformar o adicionar sus
articulos & Bis, 30, 31, 31 Ter, 31 Quditer ¥y 59, basicamente sobre dos ejes: La
participacidn ciudadana v la seguridad, ello, conforme a lo siguiente:

1. En materia de paricipacién ciudadana se contempla la reforma del articulo & Bis,
fraccion XV, a efecto de que la Agencia pueda organizar foros y paneles nacionales e
internacionales en maleria del senvicio ferroviario; ¥ no sdho intermacionales; pues es
evidente que restringir esa posibilidad a ese ambito exclusivamenta en nada beneficia
al desarrollo del sector; ademas de que injustificadamente limita la presencia y
participacidn de los sectores puablico, privada y social mexicanos.

Por otro lado, se propone modificar el segundo parrafo del aricule 31 para contemplar
los cruzamientos de las vias férreas por otras vias o por ofras obras podran llevarse a
cabo cuando las condiciones de sequridad, econdmicas y sociales asi ko permitan,
"previa consulla, en su caso, a los residenites del cenliro de poblacién de que se fralfe”,

¥ esa es, precisamente, de proponer la adicion de una fraccién WV al articulo 31 Ter a
efecto de que sea el Fondo Macional de Seguridad para Cruces Viales Farroviarios el
ancargado de “llevar a cabo las consultas a que se refiere el articulo 31 de asta ley”.

Por ditimo, la modificacion del articulo 31 Qudater s con &l propdsito de que a la
conformacion del Comibé de Seguridad en Cruces Viales Ferroviarios concurra un
represenianie de la sociedad civil; recuérdese en este sentido, como ya vimos, que ya
& prevé que cuando las obras se realicen en comunidades indigenas o agranas, se
considera ya la presencia de un representante de dichas comunidades, por ko que la
propuesta no repugna al sentido general de la Ley, muy por el contranio, la enriquece.

2. Respecto de la seguridad, se propone la modificacion de las fracciones X y XI del
articulo 59, asi como la adicién de un parralo a la primera de las ciladas; lo anterior, a
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efecto de endurecer la politica relacicnada con la violacidén a las disposicionas
aplicables sobre el paricular. De este modo, en primer lugar, es que {ratandose del
incumplimienio de los lineamientos en materia de emisiones de ruido v otros
contaminantes atribuibles al transito ferroviano que se realice al interior de zonas
urbanas o centros de poblacion, se contempla una multa que vaya de los tres mil a los
cinco mil unidades de Medida v Actualizacidn; por estimar que los limites aclualas
{de mil quinientos a dos mil salarios minimos) son demasiado bajos; y se agrega lo
siguiente: “Con [As mismas sanciones a que se refiere el parrafo anlerior, las
violaciones a cualquier disposicidn melativa a la consilruccidn, consarvacian,
reconstruccién o ampliacidn de un tramo federal que pase por un centro de poblacion”®;
lo anterior, a efecio de que cualguier omisién sobre el paricular también sea
castigada, La misma razdén inspira la reforma de la fraccidn X1, endurecer la sancién e
incrementar la multa; de ahi que se prevea que cualguier otra infraccién a lo previsto
en la Ley sera sancionada con multa de cien a diez mil unidades de Medida y
Actualizacion.

VI. Por lo anteriomente expuesto v con los fundamentos juridicos expresados en el
proemio de este documento, me permilo someter a la consideracién de esta elavada
Representacion Social, la siguienta iniciativa, al tenor del siguiente proyecio de:

DECRETQ:

ARTICULO UNICO. Se reforman Ia fraccion XV, del articule 6 Bis; el segundo parrafo,
del 30; el segundo parrafo, del 31; las fracciones |l y IV, del 31 Ter; el primer parrafo,
del 31 Quater; el segundo parrafo, del 52; y las once fracciones del 59, asi como su
Gltimo parrafo; v se adicionan, con un tercer parrafo, el 30: con una fraccion V', el 31
Ter; y con un segundo parralo, la fraccion X del 59; todos de la Lay Reglamentaria del
Servicke Ferroviario, para quedar en los siguientes términos:

Articulo & Bis. Comesponde a la Agencia el gjercicio de las alribuciones siguientes:
[..]

XV, Participar y organizar foros y paneles nacionales e inlernacionales en materia del
servicio ferroviano;
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Articulo 31.[..]

Los cruzamientos de las vias férreas por ofras vias o por ofras obras podran llevarse
a cabo por medio de pasos elevados, pasos a desnivel, o a nivel, previa aulorizacidn
par parle de la Secrelaria, en el entendido que, los cruzamientos a nivel en zonas
urbanas solamente seran autorizados cwande las condiciones de seguridad,
economicas y sociales asi lo permitan, previa consulta, en su caso, a los residentes
del centro de poblacidn de que se trate.

[-]

Articule 31 Ter. [...]

Il. Conlratar, con cargo a los recursos del Fondo v conforma a las disposicionas
lederales aplicables. las obras y servicios necesarios para la instalacién, mejora,
mantenimiento, operacién yio sustitucién de infraestructura de sefializacién en los
cruzamienios;

IV. Proponer a la Secrelaria la adopcibn de normativa v estandares de safalizacion y
seguridad en la operacidn de los cruzamientos ferrovianos, tomando en cuenta los
estandares ulilizados a nivel imlernacional, y

V. Llevar a cabo las consultas a que se reflere el articulo 31 de esta ley.

[-.]

Articulo 31 Quater. Una vez idenfificados los cruzamienios donde se aplicaran los
recursos del Fondo, se conformara en cada entidad federativa un Comité de
Seguridad en Cruces Viales Ferroviarios, a fin de dar seguimiento a la oparacion de
dichos cruzamienios. Dicho Comité estard integrado por un representante de la
Agencia, quien o presidird; un representante de la entidad federativa comespondiente;
un representante del o de los municipios o demarcaciones en donde se localicen los
cruzamientos; un representante de la sociedad civil ¥, en los casos en donde las
obras se realicen en comunidades indigenas o agraras, un representanie de dichas
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comunidades, asi como un representante de la empresa concesionarna de la via fémea
susceplible a apficar los recursos.

Articulo 52.[._]

Cuando el usuano del servicio no declare &l valor de la mercancia, |a responsabilidad
quadara imitada a la canlidad equivalenta a 15 unidades de Medida y Actualizacion,
o la parle proporcional que commesponda iratandose de embarque de menor peso.
Articulo §9. Las infracciones a lo dispuesio en la presente ley, seran sancionadas por
la Agencia de acuerdo con o siguiente:

Prestar senvicio pablico de transporte ferrovianio sin la concesitn respectiva, con multa
de diez mil a veinticinco mil unidades de Medida y Actualizacidn;

Prestar semrvicio piblico de fransporie fermoviano con equipe cuyas condicignes no
cumplan con los reglamentos comrespondientes y demas disposiciones aplicables, con
multa de mil a veinte mil unidades de Medida y Actualizacion;

Mo mantener las vias férreas en buen eslado operativo, con multa de mil a veinte mil
unidades de Medida y Actualizacidn;

Aplicar tarifas de flete y de semvicios diversos superiores a los registrados ante la
Agencia o si éstas no se aplican en igualdad de condiciones a los wsuaros para
servicios comparables, con mulla de mil a veinle mil unidades de Medida vy
Actualizacién;

Tripular en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes. con mulla de
doscientos a mil unidades de Medida y Actualizacion y suspension de la licencia
por un afio; por la segunda infraccion, cancelacidn de [a licencia,

En el supuesio anlenor, al concesionario del servicio de fransporte s le impondra una
multa de quinkentos a dos mil unidades de Medida y Actualizacion;

Rebasar los maximos de velocidad establecidos o no respetar las sefiales, con multa
al o los responsables de unidades de Medida y Actualizacion; suspension de la
icencia por seis meses por la segunda infraccién, y cancelacion de la misma por la
tercera infraccion.

En el supuesto anterior, al concesicnario del servicio de transporte se le impondrd una
multa de quinientas a dos mil unidades de Medida y Actualizacion;

10
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de doscientos a mil unidades de Medida y Actualizacion.

En el supuesto anterior, al concesionano del servicko de transporie se ke impondra una
multa de quinientos a dos mil unidades de Medida y Actualizacion;

Destruir, inutilizar, desactivar, remover o cambiar una sefial establecida para la
seguridad de las vias férreas o del equipo ferroviario, con multa de clen a tres mil
unidades de Medida y Actualizacién;

Ejecutar obras que invadan o perjudiqguen una via general de comunicacidn fermoviaria,
con multa de cien a tres mil unidades de Medida y Actualizacién, ademas de que
sera aplicable lo sefalado en el ardiculo siguiente;

Incumplir con los lineamientos en maleria de emisiones de ruido y otros contaminantes
atribuibles al transito ferroviario que se realice al inlerior de zonas urbanas o centros
de poblacidn, con multa de tres mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion.

Con las mismas sanciones a que se refiere el parrafo anterior, las violaciones a
cualquier disposicidn relativa a la construccidn, conservacion, reconstruccién
o ampliacién de un tramo federal gue pase por un centro de poblacién, y

Cualguier otra infraccidn a lo previsto en esta Ley, con multa de cien a diez mil
unidades de Medida y Actualizacion.

[--]
Para los efectos del presente capitulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion la que se fije de acuerdo a la Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en Diarip Oficial de la Federacion.
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RESPECTD A LA [NICIATIVA QUE REFORMA DE
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- DEL SERVICIO FERROVIARIO PRESENTADA POR LA

CLAMARA DI DHFUTADOS DIPUTADA MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ
LRI LEGSLA T t'Ex"P 322?}

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Es procedente la iniciativa de reforma que presenta la Diputada Martha
Cnstina Jiménaz Marquez, respecto al articulo 6 Bis de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario.

La propuesta del referente al articulo 6 fraccion XV de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, es de otorgarles facullades a la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, respecto que participe y organice foros y paneles nacionales
en materia del servicio ferroviario, es oportuna ya que tan sdélo se limitaba al
ambito internacional, descartando toda posibilidad de que se organizara
dichos procesos en el pais.

SEGUNDA: Es improcedente la propuesta de reforma a los articulos 31 segundo
parrafo, 31 Ter fracciones Ill, IV y V y 31 Quater de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, en virtud que se quebrantaria lo dispuesto por el articule 115 fraccion V
ultimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a

letra dice:

ARTICULO 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniando como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre. conforme a las bases siguientes:

—_r—— —
-
woom,om

[

IV,
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:
aj [....]
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL SERVICIO FERROVIARIO PRESENTADA POR LA

CAMLARA, THE TMPLTTALROS DweuTADs MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARGUEYT
LA LEGINLATRIREA EI'E.H'P 322?}
B) [.-.]
¢ [.]
d) [..]
e) [....]
f o[-
a) [...]
h [..]

1) Celebrar convenios para la administracidn y custodia
de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos ¥
disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estaran exclusivamente bajo la

jurisdiccién de los poderes federales, sin perjuicio
de los convenios que puedan celebrar en términos

del inciso i) de esta fraccion;

Del aludido parrafo que antecede se desprende que los bienes inmuebles de la
Federacidn estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales,
consecuentemente al ser los cruces a nivel bienes de la federacion. Asimismo, es
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo realizar un proceso de analisis econdmico,
tecnico, operativo, de seguridad y social, entre otros, para la construccion de los
mismos de conformidad con lo dispuesto por el dltimo parmafo de la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Maxime que sdlo en los terrenos federales y aguas nacionales, asi como los
materiales existentes en éstos, podran ser utilizados para la construccion,
conservacion y  mantenimiento de las vias farreas, y derechos de via
correspondientes.

Consiguientemente, no es procedente establecer en la Ley Reglamentarna del
Servicio Ferroviario, la participacién de los distintos sectores y érdenes de autoridad

13
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LEIT LIS T A fE.KP 322 ?}

en temas que son exclusivamente competencia de la Federacion, cuanto mas que
como lo preve el articulo 4 de |a propia Ley aludida, que a letra dice:

ARTICULO 4. Son de jurisdiccién federal las vias generales de
comunicacion ferroviaria, el servicio piablico de transporte ferroviario
gue en ellas opera y sus servicios auxiliares, |las denuncias o querellas
formuladas por cualquier persona en relacion con el servicio plablico de
transporte ferrovianio incluyendo sin limitar, el robo de las mercancias
transportadas, la infraestructura férrea y sus componentes, asi como del
combuslible de las locomotloras

e

En ese tenor al tratarse de bienes de jurisdiccion federal solo los poderes federales
tendran competencia.

TERCERA: Por otra parte, en la parte medular de la EXPOSICION DE MOTIVOS
de los articulos 31 segundo parrafo, 31 Ter fracciones Il IV vy V y 31 Quater de |a
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, no refiere argumentos que sustenten la
reforma a los articulos aludidos, incumpliendo con lo dispuesto por el articulo 78
fraccion 1|l del Reglamento de la Camara de Diputados.

CUARTA: Respecto a la iniciativa de reforma del articulo 59 fracciones |, 11, lll, IV,

W, VI, VI, VI 1X, X y Xl de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario la misma
resulta procedente.
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En virtud de que como lo prevé el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salarioc mexicano, en su articulo tercero
transitorio que la letra dice:

A la fecha de enfrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario
minimeo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para delerminar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previslo en las leyes federales, eslatales,
del Distrite Federal asi como cualquier disposicion juridica gue emane de lodas las
antenores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion”

En ese tenor es procedente la iniciativa de reforma presentada por la Diputada
Martha Cristina Jiménez Marquez, pues se trata de dar cumplimiento a un mandato
constitucional, y de ahi que exista una congruencia entre la norma conslitucional y

norma secundaria.

QUINTA: Resulta improcedente las modificaciones que propone la Diputada, en
relacion con las fracciones X y Xl del Articulo 59 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviarios. Como podemos observar, la legisladora no argumenta sustento ni
maotivacién para justificar el incremento de la multa por concepto de incumplir con
los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros contaminantes atribuibles
al transito ferroviario que se realice al interior en zonas urbanos o centros de
poblacion, asi como cualquier otra infraccion a lo previsto en la Ley en comento. De
aprobarse |a presente modificacibn se estaria violentando el Principio de
Proporcionalidad de las Penas, sobre la cual la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se ha manifestado en los siguientas términos:
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"PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA,
LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY". “El legislador al crear
las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcicnahdad entre delito y pena, ya que de elio
dependerd si su aplicacidn es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por
el conlrario, es acorde a los postulados constitucionales, La proporcidn entre delito
y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de
la pana en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionade con la naturaleza del
delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifigue, en
todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cudles
son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como
delite. Lo anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes,
se alienda a las razones expuestias por los drganos encargados de crear |a lay y
no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos
que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma
en consideracion que al corresponderie al legislador sefalar expresamente |as
razones de merito, el drgano de control constitucional contara con otro elemento
valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o incenstitucicnalidad del precepto o preceptos impugnadas”,

Se advierte que la gravedad de la pena debe ser proporcional a la gravedad del
hecho antijuridico y al grado de afectacion al bien juridico protegido, por lo que las
penas mas graves deben dirigirse para aquellos tipos penales que protegen los
bienes juridicos mas importantes. Se trata del Principio de proporcionalidad, que
deber ser respetado por el legislador al momento de establecer las penas y el
sistema de imposicion de las mismas en la ley.

En razén de los criterios expuestos, se deduce que la promovente no explica el
grado de afectacién al bien juridico protegido ni si la misma esta de acuerdo a lo
contenido en nuestra Carta Magna, en su Articulo 22.

16



CNCTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES
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Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion Il de articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos B7 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 82, 84 y
85 del Reglamento de la Camara de Diputados, los Diputados integrantes de la
Comision de Transportes, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DIPOSICIONES DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion X\ del articulo 6 Bis; el segundo parrafo
del articulo 52; y las once fracciones del articulo 59, asi como su dltimo parrafo, de
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar en los siguientes

t&érminos:

Articulo 6 Bis ...

la XIV ...

XV, Participar y organizar foros y paneles nacionales e internacionales en materia
del servicio ferroviario;

XVia XIx ...
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L LGS AT {'ExP 322?]
Articulo 52. ..

Cuando el usuario del servicio no declare el valor de la mercancia, la responsabilidad
quedara limitada a la cantidad equivalente a 15 Unidades de Medida y Actualizacion,
o la parte proporcional que corresponda tratandose de embarque de menor peso.

Articulo 59. ...

Prestar servicio pidblico de transporte ferroviario sin la concesion
respectiva, con multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Prestar servicio piblico de transporte ferroviario con equipo cuyas
condiciones no cumplan con los reglamentos correspondientes y demas
disposiciones aplicables, con multa de mil a veinte mil Unidades de
Medida y Actualizacion,

Mo mantener las vias férreas en buen estado operativo, con multa de mil
a veinte mil Unidades de Medida y Actualizacidn;

Aplicar tarifas de flete y de servicios diversos superiores a los registrados
ante la Agencia o si éstas no se aplican en igualdad de condiciones a los
usuarios para servicios comparables, con multa de mil a veinte mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

Tripular en estado de ebriedad o bajo los efectos de enervantes, con multa
de doscientos a mil Unidades de Medida y Actualizacion y suspension de
la licencia por un afio; por la sequnda infraccidon, cancelacion de la licencia.
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V.

Vil

WL

IX.

En el supuesto anterior, al concesionario del servicio de transporte se le
impondra una multa de quinientos a dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Rebasar los maximos de velocidad establecidos o no respetar las sefales,
con multa al o los responsables de Unidades de Medida y Actualizacion;
suspension de la licencia por seis meses por la segunda infraccidn, y
cancelacion de la misma por la tercera infraccién.

En el supuesto anterior, al concesionario del servicio de transporte se le
impondra una multa de quinientos a dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Conducir vehiculos de transporte ferroviario sin la licencia que exige la ley,
con multa de doscientos a mil Unidades de Medida y Actualizacion.

En el supuesto anterior, al concesionario del servicio de transporte se le
impondra una multa de quinientos a dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

Destruir, inutilizar, desactivar, remover o cambiar una sefial establecida
para la sequndad de las vias férreas o del equipo ferroviario, con multa de
cien a tres mil Unidades de Medida y Aclualizacion;

Ejecutar obras que invadan o perjudiquen una via general de
comunicacion ferroviaria, con multa de cien a tres mil Unidades de Medida
y Actualizacion, ademas de que sera aplicable lo sefialado en el articulo
siguiente,

Incumplir con los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros
contaminantes atribuibles al transito ferroviario que se realice al interior de
zonas urbanas o centros de poblacion, con multa de mil quinientos a dos

mil Unidades de Medida y Actualizacién, y
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Xl.  Cualguier otra infraccion a lo previsto en esta Ley, con multa de cien a

cinco mil Unidades de Medida y Actualizacidn.

Para los efectos del presente capilulo, se entiende por Unidad de Medida y
Actualizacion la que se fije de acuerdo a la Ley.

TRANSITORIO
UNICO: EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2016.
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